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1. Wprowadzenie

1.1. Cel przygotowania analizy
Dokument stanowi roczng analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie

Miasta Kielce, sporzadzong celem weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych
gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

1.2. Podstawa prawna sporzgdzenia analizy

Analize sporzadzono na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z pdzn.
zm.), gdzie okreslony zostal wymagany zakres takiej analizy.

Zakres przedmiotowej analizy czg$ciowo pokrywa si¢ z rocznym sprawozdaniem
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, sporzadzanym przez
gmine, na podstawie art. 9q ust. 1 1 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
celem jego przedlozenia Marszatkowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego oraz Wojewodzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Kielcach w terminie do 31 marca roku nastepujacego po
roku, ktorego dotyczy.

W zwigzku z powyzszym dokument zostal sporzgdzony dopiero po ostatecznym
zatwierdzeniu sprawozdan przez ww. jednostki.

1.3. Regulacje prawne z zakresu gospodarowania odpadami

Przy sporzadzaniu niniejszej analizy opierano si¢ rowniez o nastepujace dokumenty:
- Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa $wigtokrzyskiego™ 2012-2018 przyjety
uchwalg nr XX1/360/12 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 28 czerwca 2012 r.
w sprawie uchwalenia "Planu gospodarki odpadami dla Wojewédztwa Swietokrzyskiego"
2012-2018,
- Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014 przyjety Uchwalg nr 217 Rady Ministrow z dnia
24 grudnia 2010 r.,
- ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie poziomow
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
skladowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadow,
- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawic poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych
frakcji odpadéw komunalnych.

2. Zarys prowadzonej gospodarki odpadami komunalnymi na terenie
Gminy Kielce

2.1. Zrédia powstawania odpadéow komunalnych.

W mysl ustawy o odpadach, odpady komunalne zostaly zdefiniowane jako odpady
powstajagce w gospodarstwach domowych, z wylaczeniem pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, a takze odpady niezawierajgce odpadow niebezpiecznych pochodzace od
innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swdj charakter lub sklad sa podobne do
odpadow powstajgcych w gospodarstwach domowych.

Odpady komunalne powstajg glownie w gospodarstwach domowych, ale rowniez na
terenach nieruchomoscei niezamieszkalych, m.in. w budynkach uzytecznosci publicznej czy
w obiektach, w ktorych prowadzona jest dzialalnosé gospodarcza



2.2. Planowane zmiany w gospodarce odpadami komunalnymi na terenie miasta
Kielce

Od 1 lipca 2013 r. gmina zobowigzana begdzie objaé wszystkich wlascicieli
nieruchomosci  z jej terenu, zorganizowanym systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi. Rok 2012 byt zatem rokiem planowania i organizacji wielkich zmian, rokiem
analiz finansowych i projektowania uchwat stanowigcych o nowym systemie, przewidzianych
zgodnie z cytowang ustawg do podjgcia przez Rade Miasta Kielce, tak aby w efekcie
wypracowaé najlepszy mozliwy system gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
uszezelni¢  strumien wytwarzanych odpadéw i zapewni¢ osiagniecie wymaganych
w przepisach prawa poziomoéw odzysku.

Nowy system budowany byl z myslg o spelnieniu obowiazkéw ustawowych, jak
rowniez opracowaniu zasad, ktére bylyby najkorzystniejsze dla wiascicieli nieruchomosci
zamieszkalych jak réwniez nieruchomosci niezamieszkatych.

Organizowany w roku 2012 nowy system gospodarki odpadami komunalnymi, ktéry ma
obowigzywa¢ od 1 lipca 2013 r. wigze si¢ z wprowadzeniem oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, tj. miesigcznej oplaty uiszczanej przez wlascicieli nieruchomosci w
zamian, za ktorg odbierane bedg od whascicieli nieruchomosci zmieszane odpady komunalne
oraz odpady zbierane w sposob selektywny, tj. papier, metal, tworzywa sztuczne
1 opakowania wielomaterialowe oraz osobno gromadzone szklo i odpady zielone.

Wykonawea wybrany w drodze przetargu bedzie zobowiazany do wyposaZenia
nieruchomosei w pojemniki, kontenery i worki do gromadzenia odpadéw komunalnych.
Ponadto Gmina zamierza utworzy¢ na swoim terenie Punkt Selektywnego Zbierania
Odpadow Komunalnych.

3. Liczba mieszkancow miasta Kielce

Liczba stafej ludnosci wedlug danych Urzedu Miasta Kielce na dzied 31.10.2012 r. Miasta
Kielce wynosita 192 200 oso6b.
Powierzchnia Miasta Kielce wynosi 110 km’, a $rednia gestos¢ zaludnienia wynosi | 747

0s6b/km?,
Mieszkancy Kielc stanowia niecale 16% mieszkancow wojewddztwa swietokrzyskiego.

Ludnos¢ miasta sklada si¢ z 47% mezczyzn i 53% kobiet. W 2010 roku w wieku produkeyjnym
bylo 66% mieszkacow Kiele, 16% w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mnicj), a 19%
populacji stanowity osoby w wieku poprodukcyjnym. Stopa bezrobocia w Miescie Kielce na
koniec 2012 roku wynosita 14,7% i byla o0 2,3% wyzsza niz stopa bezrobocia w Polsce w tym

samym okresie.

4. Ilos¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie miasta Kielce
4.1. Sposoby post¢powania z odpadami komunalnymi

W 2012 r. odpady komunalne z terenu miasta Kielce odbierane byly jako zmieszane
1 selektywne. Zmieszane odpady komunalne w pierwszej polowie 2012 r. mogly by¢
kierowane do instalacji przetwarzajgcych lub unieszkodliwiajacych odpady na terenie
wojewddztwa $wigtokrzyskiego, a od 1 lipca 2012 r. po uchwaleniu Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego do analogicznych instalacji w ramach
IV Regionu gospodarki odpadami komunalnymi.

Zbieranie odpadow w sposéb selektywny stanowilo podstawowy element systemu
gospodarki Odpadami w 2012 r.



Zbiorka szkla i tworzyw sztucznych odbywatla si¢ w dwoch systemach:

-w tzw. ,gniazdach segregacyjnych”, w ktérych Przedsigbiorstwo Gospodarki
Odpadami ustawilo tzw. dzwony przeznaczone do zbiorki opakowan z tworzyw sztucznych
oraz opakowan szklanych.

- z workéw bezposrednio od wlasciciela nieruchomosdei - firmy wywozowe
odbierajagce odpady komunalne po podpisaniu z wlascicielem nieruchomosci umowy na
$wiadczenie ww. ustug, wyposazaly nieruchomos¢ w worki do selektywnej zbiorki, ktore
byly odbierane zgodnie z zawartg umowa, najczgseiej bylo to raz w miesiacu.

W 2012 roku na terenie miasta Kielce ze strumienia odpadéw komunalnych
wydzielano rowniez zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, ktéry mieszkancy Kiele mogli
za darmo oddawac¢ do Gminnego Punktu Zbiorki Odpadow Niebezpiecznych. Do punktu tego
mieszkancy mogli odda¢ rowniez wszelkie odpady niebezpieczne oraz inne odpady
problemowe.

Ponadto na terenie miasta Kielce Przedsigbiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z o.0.
w Kielcach organizowalo objazdows zbiorke odpadow niebezpiecznych przy uzyciu tzw.
..Odrzutowozu™ , ktory zbieral odpady niebezpieczne komunalne w postaci:

o swietlowek,

o zardwek rtgciowych,

e termometrow rteciowych,

e zuzytych baterii i akumulatorow,

o detergentow zawierajgcych substancje niebezpieczne,

o pojemnikow po aerozolach,

o opakowan po $rodkach ochrony roslin (I i II klasy toksycznosci), srodkach
owadobdjczych, farbach i lakierach,

o pozostatosci farb i lakierow oraz $rodkow do konserwacji i ochrony drewna,

o przeterminowanych lekow, odpadéw zawierajacych oleje (filtry olejowe, smary
techniczne, woski, srodki konserwacji).

Dodatkowo na tereniec Miasta Kielce od 15 lat funkcjonuje powszechny system
zbiorki przeterminowanych lekow zbieranych w aptekach.

W ramach odzysku surowcow wtdrnych i1 zarazem  edukacji ekologiczne]
wprowadzono na terenie urzedu zbieranie zuzytych baterii. Akeja zbiorki zuzytych baterii
oraz makulatury prowadzona byla rowniez w szkolach — co oprocz efektu ekologicznego
determinowalo efekt edukacyjny.

Gmina przy pomocy dotacji z WFOSIGW oraz przy udziale srodkéw wilasnych przejela
organizacje demontazu, zaladunku, wywozu i utylizacji wyroboéw zawierajacych azbest
z pokry¢ dachowych wymienianych przez mieszkancow.

4.2, Zasady odbioru odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomoseci.

7 dniem 1 stycznia 2012 r. weszla w zycie ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, zgodnie
z ktorg przedsigbiorcy odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci nie
dzialali juz na podstawie udzielonych zezwolen, lecz wpisow do rejestru dziatalnosci
regulowanej. Zgodnie jednak z art. 14 ust. 1 cytowanej ustawy przedsigbiorcy odbierajacy
odpady komunalne od whascicieli nieruchomoscei, ktorzy w dniu wejscia w zycie tej ustawy
posiadali zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,
mogli wykonywac te dzialalnos¢ bez wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej, do dnia
| stycznia 2013 r. Zgodnie z nowelizacjg ustawy, w ramach przejecia przez gming
obowigzkow gospodarowania i odbiorem odpadow. Od 1 lipca 2013 r. umowe



z przedsiebiorcami na odbiér odpadéw, nie zawieraja juz wlasciciele poszczegdlnych
nieruchomosci, ale gmina.

W analizowanym roku 2012 odpady komunalne odbierane wigc byly od wlascicieli
nieruchomos$ci na podstawie uméw cywilno-prawnych. Wlasciciele nieruchomosci
informowani byli jednak, ze dotychczasowe umowy muszg zosta¢ rozwigzane do dnia 30
czerweca 2013 r., kiedy to uruchomiony zostanie nowy system gospodarowania odpadami
komunalnymi.

4.3. Tlos¢ odpadéw komunalnych wytworzonych na terenie miasta Kielce w roku
2012

Ilo$¢ odpadow oszacowano na podstawie otrzymanych kwartalnych sprawozdan od
firm wywozowych, ktore w roku 2012 odbieraly od wiascicieli nieruchomosci odpady
komunalne.

4.3.1. Tloé¢ zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostalosci z
sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania, odebranych z
terenu miasta Kielce w roku 2012.
W roku 2012 przetwarzaniu poddano nastepujaca ilos¢ odpadéw komunalnych
zmieszanych, pozostatosci z sortowania i odpaddw zielonych:
- odpady komunalne zmieszane o kodzie 20 03 01 w lgcznej ilosci 46 289,8Mg,
7 CZego:
skladowaniu poddano: 31 204,4Mg,
innym procesom niz sktadowanie poddano: 15 085,4Mg.
- odpady ulegajace biodegradacji w tacznej ilodci 2 843,2Mg - poddane zostaly
procesom recyklingu materialowego.

5. Mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych,
odpadow zielonych oraz pozostalo$ci z sortowania odpadow komunalnych
przeznaczonych do skladowania.

Zgodnie z art. 9¢ ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, podmiot odbierajacy odpady komunalne do wtascicieli nieruchomosci
obowigzany jest do przekazywania odebranych odpadéw komunalnych zmieszanych,
odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych, przeznaczonych
do skladowania, wylacznie do regionalnych instalacji do przeksztalcania odpadow
komunalnych. Zgodnie z zasada okreslona w art. 20 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach, nakazuje si¢ rowniez, aby odpady komunalne zmieszane, pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z procesu mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow komunalnych, o ile sg przeznaczone do skladowania, a takze odpady
zielone, byly przetwarzanie na terenie regionu gospodarki odpadami komunalnymi, na ktérym
zostaly wytworzone.
Zgodnie z uchwala Sejmiku Wojewédztwa Swigtokrzyskiego z dnia 28 czerwca 2012 r.
w sprawie uchwalenia Planu Gospodarki Odpadami dla wojewddztwa Swietokrzyskiego
2012-2018 na terenie Gminy Kielce znajduje si¢ jedna instalacja o statusie regionalnej
instalacji, tj. Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw w Promniku, 26-067 Strawczyn, zarzadzany
przez Przedsi¢biorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z o.0.

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, odpady powinny by¢
w pierwszej kolejnosci poddawane odzyskowi, a skladowane powinny by¢ wylacznie te
odpady, ktérych unieszkodliwienie w inny sposob bylo niemozliwe. Ponadto zgodnie z art.



105 ust. 1 tejze ustawy odpady przed ich umieszczeniem na skladowisku poddaje sig
procesowi przeksztalcania fizycznego, chemicznego, termicznego lub biologicznego, w celu
m.in. ograniczenia zagrozenia dla ludzi i $rodowiska, a takze objetosci skladowanych
odpadow.

W zwigzku z powyzszym zgodnie z nowa ustawg o odpadach, od roku 2013 caly strumien
odpadow komunalnych zmieszanych o kodzie 20 03 01 powinien by¢ przekazywany do
przetwarzania odpadow, a nastepnie tylko frakcje pod kodem 19 nie nadajgee si¢ do odzysku,
powinny by¢ przekazywane do sktadowania — jednak tylko na instalacje o statusie RIPOK.

Za 2012 r. trudno jest dokona¢ analizy mozliwosci przetwarzania zmieszanych
odpadow komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania. W regionie do ktorego nalezy miasto Kielce
znajdowato si¢ kilka firm posiadajgcych stosowne zezwolenia na przetwarzanie zmieszanych
odpadow komunalnych, prowadzity one jednak swa dziatalnos¢ w bardzo ograniczonym
zakresie.

6. Potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi.

Wsrdd potrzeb inwestycyjnych planowanych przez Gmine Kielce nalezy wskazaé
budowe Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych. Gmina Kielce planuje
powierzy¢ utworzenie i prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych
Przedsigbiorstwu Gospodarki Odpadami Sp. z o0.0. jako zadania wlasnego gminy na
podstawie przepisow ustawy o gospodarce komunalnej. Zgodnie z art. 9e ust. 1 pkt.2 ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach odpady komunalne zmieszane, odpady zielone
oraz pozostalosci z sortowania majg by¢ przekazywane do regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadow. W chwili obecnej trwajg prace przygotowawcze zwigzane z budowg
RIPOK w Promniku. Zaktad Unieszkodliwienia Odpadow bedzie zlokalizowany na terenie
powiatu kieleckiego w gminie Strawczyn, w miejscowosci Promnik. Przedmiotowe
przedsiewziecie bedzie realizowane dla miasta Kielce (powiat grodzki) i 15 gmin powiatu
kieleckiego, ziemskiego: Bieliny, Bodzentyn, Chegciny, Daleszyce, Goro, Mastow,
Miedziana Gora, Mnidéw, Morawica, Nowa Stupia, Piekoszow, Sitkéwka - Nowiny,
Strawczyn, Zagnansk i Lopuszno i dodatkowo, po roku 2013 - gm. Malogoszcz (powiat
jedrzejowski), a po roku 2015 — gm. Chmielnik i gm. Pierzchnica (powiat kielecki) —
w wyniku wyczerpania pojemnosei i zamkniecia prawie polowy skladowisk odpadow na
tereniec woj. Swictokrzyskiego, w tym skladowiska Potok Maly k/Jedrzejowa (2015)
i Podedworze k/Chmielnika (2017).

7. Koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadow komunalnych.

W roku 2012 koszty zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomoscei oraz ich przekazaniem do miejsc odzysku czy unieszkodliwienia, ponoszone
byly przez wytworcow odpadow na rzecz przedsiebiorcow odbierajgcych odpady, ktoérzy
pokrywali koszty dalszego postgpowania z odpadami. Przykladowe ceny dla mieszkancow to
6,20 zt — 9,50 zt miesigcznie dla mieszkancow spoldzielni i ok. 12 zt za pojemnik 1201. dla
mieszkancow zabudowy jednorodzinnej.

Miasto za posrednictwem wlasnej spotki - Przedsiebiorstwa Gospodarki Odpadami Sp. z o.0.
pokrywalo koszty zwigzane z:



- prowadzeniem dobrowolnej selektywnej zbidrki odpadéw w tzw. ,.gniazdach
segregacyjnych™ w wysokosci 878 539,00zt

- zbiorki sprzetu elektrycznego i elektronicznego poprzez Gminny Punktu Zbidrki Odpadow
Niebezpiecznych,

- objazdowej zbiorki odpaddw niebezpiecznych realizowanej poprzez ,,odrzutowdz”

- zbiérki przeterminowanych lekéw w aptekach.

8. Liczba wlaScicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy na odbiér
odpadéw komunalnych, w imieniu ktérych gmina powinna podja¢ dzialania
na rzecz zorganizowania takiego odbioru.

Zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gmina jest zobowigzana
zorganizowac odbieranie odpadéw komunalnych w przypadku wiascicieli nieruchomosci,
ktérzy nie zawarli umow na odbiér odpadéw komunalnych. W wyniku prowadzonych
w latach wezesniejszych akcji polegajacych na informowaniu poszczegdlnych wilascicieli
nieruchomosci o obowiazku zawarcia umowy na odbidr odpadéw komunalnych, w 2012 roku
ponad 90% mieszkancéw Gminy Kielee posiadalo podpisane umowy na odbiér odpadow
komunalnych.
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